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Contextualização – Importância 

da Promoção das Boas Práticas 

Regulatórias (BPR)



SECRETARIA DE DEFESA AGROPECUÁRIA – SDA/MAPA

Compete a SDA/MAPA o planejamento , a normatização , 

coordenação, supervisão e fiscalização as atividades de 

relativas à defesa agropecuária, com vistas à promoção da:

• Salvaguarda da Sanidade Animal

• Proteção das Lavouras

• Segurança Alimentar



A experiência nos países da OCDE demonstra que a melhoria

regulatória contribui para o bom desempenho dos governos e da

economia:

• aumento da produtividade e qualidade dos produtos
• acirramento da concorrência e queda no nível geral de preços

• estímulo à inovação e empreendedorismo

• geração de empregos e redução da economia informal

Boas práticas regulatórias

Crescimento 
Econômico

Bem Estar Social 
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Ser obstáculo aos objetivos de bem-estar social e
econômico para os quais foi desenhada se:

• for excessiva

• impedir ou desestimular a inovação

• criar barreiras desnecessárias ao comércio, à
concorrência, ao investimento e à eficiência econômica

RISCOS E CUSTOS – Falhas nas Práticas Regulatórias



Decreto nº 9203, de 22 novembro 2017 – Decreto de Governança: “conjunto de mecanismos
de liderança, estratégia e controle postos em prática para avaliar, direcionar e monitorar a
gestão, com vistas à condução de políticas públicas e à prestação de serviços de interesse da
sociedade”.

Segundo o Decreto de Governança, são princípios da 

governança pública:

I – capacidade de resposta;

II – integridade;

III - confiabilidade;

IV - melhoria regulatória;

V – prestação de contas e responsabilidade; e 

VI - transparência

GOVERNANÇA PÚBLICA – MELHORIA DA 
QUALIDADE REGULATÓRIA

Guia da Política de Governança Pública – Casa Civil (2018): “a
governança pública compreende tudo o que uma instituição
pública faz para assegurar que sua ação esteja direcionada para
objetivos alinhados aos interesses da sociedade”.



Medida Provisória nº 881, de 30 de Abril de 2019: Institui a Declaração de
Direitos de Liberdade Econômica, estabelece garantias de livre mercado,
análise de impacto regulatório, e dá outras providências.

• Tem como um dos pilares a promoção da melhoria regulatória, a partir
das disposição das seguintes medidas:

Artigo 30 , Inciso VI – Afastar Efeitos de Normas Infralegais
Desatualizadas (Gestão do Estoque Regulatório).

Artigo 50 – Obrigatoriedade da realização de Análise de Impacto
Regulatório (AIR)

MP da LIBERADADE ECONÔMICA



Análise de Impacto Regulatório - AIR

Trata-se de um instrumento voltado à melhoria da qualidade regulatória

Processo Sistemático

Baseado em 
Evidências

Auxiliar 
Decisões

Na busca por ações regulatórias efetivas, eficazes e eficientes.



Estrutura a tomada de decisão baseada em

evidências;

Não regular pode ser a melhor opção;

 Deve fundamentar e orientar o processo

decisório e não apenas justificá-lo;

Informa e qualifica a decisão regulatória, mas

NÃO a substitui;

Não é apenas mais um requisito formal do

processo administrativo.
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Análise de Impacto Regulatório (AIR)



Boas Práticas Regulatórias

Fonte: Diretrizes gerais e guia orientativo para 
elaboração de AIR,  Presidência da República, 2018. 

Análise de Impacto Regulatório
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Nova Estrutura da SDA e a promoção 

da melhoria da qualidade regulatória



Redistribuição de  atribuições.  

Surgimento novos departamentos.

Foco em resultados. 

Promoção da melhoria da qualidade
regulatória.

Reestruturação da Secretaria de Defesa 
Agropecuária - SDA



Organograma - SDA
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2010

2012

2015

2016

2019

Linha do tempo

CPAR
(Portaria SDA 121)

DARAN
(Portaria MAPA 99)

Guia INMETRO

PDA
(Eixo Marco Regulatório)

DSN
(Decreto 9.667)

SISMAN

Manual de BPR
(Portaria SDA 121)



DSN/SDA - Estruturação



Estrutura Organizacional - CGAN

DAIR
(Divisão de Análise de Impacto Regulatório)

Boas Práticas 
Regulatórias

DISEL
(Divisão de Suporte à Elaboração de Normas)

DIPAS
(Divisão de Promoção da Participação Social)

COREG
(Coordenação de Qualidade Regulatória)

tomada de decisão anterior

produção normativa

Estratégica Estratégica/Operacional



Linhas de atuação da – CGAN/DSN/DAS/MAPA

o INOVAÇÃO/AUTOMAÇÃO - Sistema de Monitoramento de Atos Normativos; 

o APOIO A MELHOR GOVERNANÇA - acompanhar e avaliar o cumprimento de boas 
práticas regulatórias (indicadores de qualidade regulatória); Prover ações para melhorar 
gestão do estoque regulatório

o DESBUROCRATIZAÇÃO – racionalizar e o aperfeiçoar o fluxo de elaboração de atos  
normativos;

o TRANSPARÊNCIA/PREVISIBILIDADE – coordenar e orientar o processo de construção da 
agenda regulatória da SDA
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CGAN/DSN/SDA/MAPA – Plano de 

Trabalho 2019



CGAN/DSN/SDA/MAPA – Diagnóstico das oportunidades 
para o aprimoramento da produção normativa

 Ponto 1 – Harmonização interna do fluxo de produção normativa

 Ponto 2 – Sensibilização interna e externa sobre Boas Práticas Regulatórias 

da SDA 

 Ponto 3 – Melhoria da Participação Social

 Ponto 4 – Institucionalização do uso da ferramenta da AIR



Plano de Ação para melhoria regulatória

Ação 1 - Sistema de Monitoramento de Atos Normativos (SISMAN)

Ação 2 - Revisão do Manual de Boas Práticas Regulatórias da SDA 

Ação 3 - Gestão do Estoque Regulatório da SDA

Ação 4 – Capacitação dos Servidores da SDA

Ação 5 - Construção da Agenda Regulatória da SDA

Plano de Trabalho

CGAN-DSN_PlanoDeTrabalho_27fev2019.pdf


Lançamento 02/07

Ação 1 - Sistema de Monitoramento de Atos Normativos 
(SISMAN) 



Ação 1 - Sistema de Monitoramento de Atos Normativos 
(SISMAN) 





Guia de BPR

Manual de BPR (2015) Guia de BPR (2019)

Ação 2 - Revisão do Manual de Boas Práticas Regulatórias 
da SDA 



Para tratamento do Passivo Regulatório

a. efetuar o levantamento, avaliação, monitoramento, validação e 
revisão do acervo de atos normativos sobre defesa agropecuária 
(10 Momento – Guilhotina Regulatória);

b. realizar a compilação de atos normativos da SDA;

c. criar bibliotecas virtuais de atos normativos da SDA, de acordo 
com os temas de maior interesse dos usuários;

Ação 3 – Gestão do Estoque Regulatório da SDA/MAPA 



ACT SDA-CNA-CNI
Julho de 2019

Ação 3 – Gestão do Estoque Regulatório da SDA/MAPA 



Conversando sobre Boas Práticas Regulatórias

Mês

Agosto

Setembro

Outubro

Novembro

Dezembro

Ação 4 – Capacitação dos Servidores da SDA



Seminário AIR (28/05)

Ação 4 – Capacitação dos Servidores da SDA



Oficinas AIR

Ação 4 – Capacitação dos Servidores da SDA



Oficinas SISMAN



 Eixo Marco Regulatório do PDA: Programa

de Melhoria da Qualidade Regulatória

(PMQR)

 Projeto Estratégico da SDA

 instrumento de gestão

 divulga as prioridades de atuação

regulatória para um determinado período

 confere maior transparência,

previsibilidade e eficiência para o

processo regulatório

 recursos: ProDefesa (BID) e IICA

Ação 5 – Construção da Agenda Regulatória da SDA

Agenda Regulatória
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Boas Práticas Regulatórias na SDA  e 

seus impactos na acreditação



Acreditação - Reflexões

A acreditação é uma ferramenta estabelecida em escala internacional
para gerar confiança na atuação de organizações que executam
atividades de avaliação da conformidade.E

MARCO REGULATÓRIO VIGENTE (acreditação)

- IN MAPA 57/2013 - Estabelecer os critérios e requisitos para o
credenciamento e monitoramento de laboratórios pelo MAPA.

- O credenciamento destina-se a atender, de forma complementar, às
demandas dos programas e controles oficiais do MAPA não atendidas
pelos Laboratórios Nacionais Agropecuários (integra REDE LANAGRO).
– aumento da capilaridade do suporte laboratorial



Acreditação - Reflexões

-Para solicitar o credenciamento de um laboratório, o interessado
deverá protocolizar no MAPA:

- certificado de acreditação e do escopo de acreditação na ABNT NBR 
ISO/IEC 17025 - emitidos pela Coordenação-Geral de Acreditação do 
Instituto Nacional de Metrologia, Normalização e Qualidade do 
Inmetro (CGCRE), válidos e atualizados, contemplando os ensaios 
constantes na solicitação de credenciamento.

- Necessidade de obtenção de robustas garantias quanto à
reprodução, idoneidade e confiabilidade dos resultados das provas
oficiais



Acreditação - Reflexões

FUTURO – REGULAÇÃO DA DEFESA AGROPECUÁRIA

- Comércio agropecuário (confiança/imagem)

• Critérios para realizar fiscalização sanitária com base em risco de
estabelecimento agropecuários (revisão normativa)?

• Previsão de alternativas à práticas de inspeção higiênico-sanitária
e tecnológica tradicionalmente executadas???

• Estabelecimento agropecuários – programas de autocontrole



Acreditação - Reflexões

• Melhoria da reputação dos entes regulados e da otimização das ações de
fiscalização agropecuária feita pelo serviço público por meio da acreditação por
órgãos de avaliação de conformidade?

• Maior demanda de novos programas de Acreditação?

• Tendência aponta para esse caminho (Percepção);

• Essa precisa trazer elementos concretos para a tomada de decisão de
regulamentar a utilização desses organismos como suporte para a sistematização
e fiscalização da defesa agropecuária do futuro;

• Para isso, é fundamental institucionalizar a ferramenta da AIR



Contatos

Rodrigo do Espirito Santo Padovani

Médico Veterinário - Auditor Fiscal Federal Agropecuário
Coordenador-Geral de Análise e Revisão de Atos Normativos
Coordenação-Geral de Análise e Revisão de Atos Normativos - CGAN
Departamento de Suporte e Normas – DSN 
Secretaria de Defesa Agropecuária – SDA
Ministério da Agricultura, Pecuária e Abastecimento – MAPA
E-mail: rodrigo.padovani@agricultura.gov.br
Telefone: 61-3218-2826 




